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Introduccion

El poder ilegal en América Latina se ha erigido en las dltimas déca-
das como un fenémeno multidimensional y profundamente arraiga-
do, que afecta no solo la seguridad y el orden publico, sino también
la cohesidén social y el desarrollo institucional de la regién. Desde
los albores de la era poscolonial hasta la era de la globalizacién, el
continente ha sido testigo de una evolucién en la manera en que las
actividades ilegales —como el narcotrifico, el contrabando, la co-
rrupcién y la infiltracién en el Estado— se han configurado y adap-
tado a nuevos contextos politicos y econdémicos.

Este libro es el resultado de mds de una década de entrevistas,
viajes, reuniones, conferencias, intercambios intelectuales, profesio-
nales y personales con cientos de latinoamericanos que viven pre-
ocupados por el aumento de las violencias y la inseguridad. Pero
también con muchos que fueron o siguen siendo victimas de estos
mismos problemas. Desde inicios del 2018, inicialmente concentra-
da en el fenémeno de la extorsiones, empecé una estrategia de visita
a casi todos los paises de América Latina y algunos del Caribe, para
entrevistar a victimas y victimarios, a funcionarios publicos, poli-
cias, fiscales, guardias de cdrcel, encargados de gobiernos regionales,
tederales y de municipalidades. Una multiplicidad de actores que
enfrentan dia a dia el aumento de la presencia de organizaciones cri-
minales y diversas actividades criminales. Durante la pandemia, esta
experiencia de entrevistas aumento y tuve profundas conversaciones
con actores sociales que vieron cémo en momentos de enorme com-
plejidad los Estados no se hicieron presentes. Muy por el contrario,
fueron estas estructuras criminales, consideradas inicialmente dis-
tantes, peligrosas y violentas, las que lograron resolver los problemas
y carencias que habian en sus territorios, como la falta de comida, de
asistencia, en fin, de Estado.

Este ha sido un ejercicio de paciencia y frustracién, pero también
de permanente confirmacién de las enormes posibilidades que tiene
una regiéon habitada por millones de personas creativas, solidarias,
imaginativas y completamente resilientes. Gabriel Garcia Marquez
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hizo una oportuna referencia a los ciudadanos de nuestro continen-
te en su discurso de aceptacion del Premio Nobel de Literatura en
1982: “Poetas y mendigos, musicos y profetas, guerreros y malandri-
nes, todas las criaturas de aquella realidad desaforada hemos tenido
que pedirle muy poco a la imaginacién, porque el desafio mayor
para nosotros ha sido la insuficiencia de los recursos convencionales
para hacer creible nuestra vida. Este es, amigos, el nudo de nuestra
soledad”.

El presente libro es el intento de ponerle seriedad, pero también
humanidad, a uno de los temas fundamentales que enfrentan las de-
mocracias y los ciudadanos latinoamericanos en la actualidad: el cre-
cimiento de los mercados ilegales. Es asi como se fue conformando
la anatomia del poder ilegal en América Latina, no solo vinculado a
fenémenos de violencia criminal, sino también de debilidad estatal
y crisis profunda de la representacién politica.

El origen del poder ilegal en América Latina se remonta a pro-
cesos histéricos que configuran la estructura social, econémica y po-
litica del continente. La herencia colonial es uno de los elementos
primordiales que senté las bases para la desigualdad y la concentra-
cién del poder, elementos que atn hoy propician la emergencia de
economias ilegales. Durante la colonizacidn, se instauraron sistemas
extractivos que privilegiaban a una minoria y marginaban a la mayo-
ria de la poblacién, dejando cicatrices profundas en la organizacién
social.

La divisién del mundo en dominios coloniales implicé la instau-
racién de estructuras jerdrquicas que, en muchos casos, se perpetua-
ron en la época republicana. La concentracién de la tierra, el control
de los recursos y la exclusién de amplios sectores sociales favorecie-
ron la emergencia de economias paralelas en las que la ley y el orden
se tornaron flexibles, dependiendo de intereses particulares. En este
contexto, la apariciéon de redes ilegales se puede entender como una
respuesta —aunque de caricter forzoso y violento— a la falta de
oportunidades y a la marginacién estructural.

El legado colonial se entrelaza con el surgimiento de regimenes
autoritarios y dictaduras militares en el siglo xx, donde la violencia
y la represion se normalizaron. La complicidad entre el poder estatal
y algunos sectores ilegales fue, en muchos casos, instrumental para
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mantener el control y la estabilidad en territorios marcados por la
desigualdad. Asi, las précticas de cooptacién y corrupcién se arrai-
garon en sistemas donde la exclusion social era endémica, abriendo
la puerta a formas de poder que operan al margen de la legalidad.

El poder ilegal en América Latina evolucioné y se diversificd,
adaptindose a los cambios tecnoldgicos, econémicos y politicos del
entorno global. Esta evolucién se caracteriza por la convergencia de
varios factores que, en conjunto, configuran un entramado complejo
de actores y redes criminales. En este contexto, la crisis de la seguri-
dad tomé una caracteristica diversa y particular: no solo estamos ha-
blando del aumento de los homicidios o del trifico de drogas; muy
por el contrario, lo que se instalé es una tormenta perfecta donde se
juntan por lo menos cinco elementos principales.

Primero, una crisis politica profunda. Una banalizacién regional
(pero también global) de lo que significan los proyectos politicos
histéricos de Estado-nacién que permitan generar mecanismos de
didlogo, pero también de debate y con una mirada de largo plazo.
La definicién de proyectos basados en la ética publica dio paso a la
farandulizacién del debate, a la pelea cotidiana por el elusivo apoyo
electoral. Seamos claros: la construccién del poder ilegal tiene uno
de sus ejes centrales en el deteriodo de la representacién, de los par-
tidos politicos y la consolidacién de intereses personales e incluso
tamiliares por sobre los colectivos.

Segundo, y muy vinculado a lo anterior, estd el aumento evidente
de la corrupcién. En la mayoria de los paises la presencia y magni-
tud de las practicas corruptas es enorme, en amplios niveles de to-
ma de decisidn, con claros rasgos de mafia-Estados. La corrupcién
se presenta como el eslabén fundamental que permite la infiltra-
cién del poder ilegal en las estructuras estatales. La debilidad de las
instituciones —tanto en términos de capacidad operativa como de
independencia— facilita el accionar de grupos criminales que bus-
can cooptar, manipular o incluso reemplazar a actores estatales. La
existencia de redes de corrupcién que involucran desde altos fun-
cionarios hasta empleados de bases, crea un ambiente de impunidad
que refuerza la percepcién de que el poder ilegal opera con libertad
y sin control. La corrupcién no se concentra en el pedido cotidia-
no de mordidas, peajes o coimas por parte de policias o jueces para
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influenciar sobre procesos judiciales; por el contrario, en el recorrido
por la regién encontramos profesores de colegio y universidad que
cobran por aumentar las calificaciones de sus estudiantes, personal
médico que vende cupos de atencién, funcionarios de los departa-
mentos de migracién y extranjeria que han organizado verdaderas
industrias para la entrega de papeles de regulacion a los millones de
migrantes en situacién de precariedad, de guardias municipales que
permiten la presencia de cafés con evidente presencia de mujeres en
situacién de explotacion sexual. El listado es eterno.

Esta vulnerabilidad institucional se traduce en multiples efectos:
la erosién de la confianza ciudadana en el Estado, la paralizacién
de procesos judiciales y la imposibilidad de implementar politicas
publicas eficaces en dreas criticas, como la seguridad y el desarrollo
social. El poder ilegal, al infiltrarse en las instituciones, consigue no
solo proteger sus operaciones, sino también perpetuar un ciclo en el
que la legalidad se ve constantemente cuestionada y debilitada.

Tercero, uno de los rasgos distintivos del poder ilegal es la crea-
cién de economias paralelas que operan de manera independiente
de las economias formales. El narcotrafico es quizds la manifestacién
mas emblemdtica de este fenémeno, al generar flujos financieros co-
losales que se insertan en mercados internacionales y sustentan una
amplia gama de actividades delictivas. Sin embargo, el poder ilegal
se extiende a otros dmbitos, tales como el contrabando de mercan-
cias, la falsificacién, el trifico de armas y, en algunos casos, la mineria
ilegal y la explotacién de recursos naturales.

Estas economias ilicitas se caracterizan por su capacidad para
adaptarse a cambios en la demanda, a las politicas de control y a
los avances tecnolégicos. La diversificacién de fuentes de ingresos
permite que, incluso si una rama del poder ilegal se ve afectada por
medidas de seguridad o represién, otras actividades contintdan finan-
ciando y sosteniendo la infraestructura criminal. Este dinamismo
econémico paralelo no solo socava la estabilidad de las economias
formales, sino que también debilita la capacidad del Estado para re-
gular y gravar actividades legitimas.

Cuarto, la presencia de violencias de todo tipo, a todo nivel, en
toda instancia y territorio. La violencia se convirtié en el modo de
resolver nuestros conflictos, la forma como enfrentamos el debate

14/



Lucia DAMMERT

publico, la manera en que nos comunicamos en las redes sociales.
La violencia, mejor dicho las violencias, son parte fundamental de
c6mo nos estamos relacionando. En el marco del poder ilegal, la vio-
lencia se convierte en una herramienta central en su consolidacién.
La capacidad de imponer el control territorial y la dominacién social
se basa, en gran medida, en la utilizacién sistematica de la intimi-
dacién y la fuerza. La violencia, ya sea directa o mediante amenazas
veladas, permite a los actores ilegales establecer reglas de conviven-
cia en dreas donde el Estado tiene presencia limitada o nula.

Este fenémeno se manifiesta en contextos tanto urbanos como
rurales. En zonas marginadas, donde la exclusion social y la falta de
oportunidades son palpables, el poder ilegal ofrece una alternativa
—aunque violenta y autoritaria— a la inaccién estatal. La presencia
de grupos criminales se traduce en una forma de “gobernanza pa-
ralela”, en la que la violencia se erige como mecanismo de control y
de resolucién de conflictos. El impacto en la sociedad es profundo:
el miedo, la incertidumbre y la percepcién de inseguridad se con-
vierten en elementos cotidianos, alimentando un circulo vicioso que
dificulta la cohesién social y el desarrollo integral.

Quinto, el poder ilegal se alimenta de las debilidades estructura-
les del Estado, en particular de aquellas relacionadas con la capaci-
dad operativa y la inversién en seguridad publica. Muchos gobiernos
heredaron sistemas estatales que, histéricamente, han sido débiles y
fragmentados, lo que contribuye a que actores ilegales se infiltren en
areas en las que la presencia estatal es limitada o ineficaz. La falta de
recursos, la corrupcién interna y la inercia burocrdtica se convierten
en barreras que impiden una respuesta coordinada y efectiva frente
a las redes criminales.

La inversién en seguridad publica, la modernizacién de las fuer-
zas policiales y la capacitacién de funcionarios son elementos cru-
ciales para contrarrestar la expansién del poder ilegal. Sin embargo,
en muchos casos los esfuerzos se ven obstaculizados por intereses
politicos y por la persistencia de practicas corruptas que socavan la
confianza ciudadana en la capacidad del Estado para proteger a la
poblacién.
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Estructura del libro

Caracterizar las multiples dimensiones del poder y los mercados ile-
gales en América Latina es una tarea que implica cierta arbitrarie-
dad a la hora de priorizar los fenémenos y estructuras criminales. La
opcién ha sido reconocer los ocho fenémenos mas problematicos
que aquejan hoy y de forma mais evidente a los diferentes paises la-
tinoamericanos. Con manifestaciones y magnitudes particulares en
cada pafis, e incluso en las diversas ciudades de la region, estos fené-
menos comparten al menos cuatro caracteristicas principales: a) son
fenémenos regionales e incluso globales, con paises marcados por
roles de origen, destino o transito de los productos comercializados;
b) tienen un fuerte impacto econdémico a nivel regional y nacional,
lo que redefine las estrategias de control territorial, en algunos casos
enfrentindose con la presencia estatal; ¢) estin vinculadas a estruc-
turas criminales flexibles y dindmicas que desarrollan estrategias de
consolidacién territorial, pero crecientemente de diversificacién, lo
que limita las capacidades tradicionales del sistema de justicia para
enfrentarlas de forma efectiva; y d) se trata de actividades criminales
donde el objetivo principal es la generacién de ganancias que pue-
dan ser posteriormente invertidas legalmente en las economias na-
cionales. Se generan, de esta manera, esquemas sofisticados de corte
global, donde estos procesos se desarrollan, en la mayoria de casos,
fuera del alcance del conocimiento y oportunidad de respuesta de
los paises de forma individual o incluso conjunta.

El trafico de drogas, la trata de personas, el trifico de migrantes,
la mineria ilegal, los delitos ambientales vinculados a la tala, la pesca
y el comercio ilegal de vida silvestre y la extorsién son fenémenos
clave de la consolidacién del poder ilegal en América Latina. Todos
ellos se desarrollan gracias a la capacidad de acceso a armas y de la-
vado del dinero recolectado por las actividades criminales. En estas
paginas se analizan ocho mercados ilegales, a partir, eso si, de infor-
macién que generalmente es limitada, contradictoria y opaca. Por
esto, el libro parte con un capitulo donde se presenta el diagnéstico
regional, la informacién disponible y los vacios evidentes para poder
enfrentar la problemdtica con mayor celeridad y oportunidad. Se ca-
racterizan tres problemas que marcan el escenario en el que se cons-
truye el poder ilegal en la region latinoamericana. La multiplicidad

16/



Lucia DAMMERT

de violencias que se despliegan de forma naturalizada, normalizada
y asumida principalmente, pero no tnicamente, en las zonas urbanas
de la regién. El desarrollo de multiples hechos criminales cotidia-
nos que impactan sobre la vida general de los latinoamericanos que
enfrentan con temor el uso de los espacios publicos y que presentan
situaciones de victimizacién, cuyo principal objetivo son bienes que
pueden ser vendidos en mercados secundarios. Por dltimo, la cons-
trucciéon de mercados ilegales vinculados a la criminalidad organiza-
da, que no solo impactan sobre la calidad de vida de los ciudadanos,
sino también sobre la calidad de las instituciones estatales, la legiti-
midad institucional y el deterioro democritico.

Estos capitulos tienen rostro humano. Reconocen las voces de
cientos de personas que compartieron sus historias de horror y pre-
ocupacion, tratando de colaborar en la visibilizacién de situaciones
muchas veces desconocidas en su profundidad y complejidad. Tam-
bién tienen el rostro de los cientos de expertos, académicos y acti-
vistas que colaboraron con sus estudios, investigaciones y acciones
concretas para lograr el objetivo central del libro: reconocer la ne-
cesidad de entender las profundas raices del poder y los mercados
ilegales. Multiples son los reportajes periodisticos que han servido
estos ultimos anos para desenmascarar las peores caras de estos cri-
menes, pero también para reflejar la debilidad y corrupcién politi-
ca e institucional sobre los que se desarrollan. Los asesinatos y las
amenazas a cientos de periodistas son parte de un escenario cotidia-
no en la regién; sin su constante labor de investigaciéon y denuncia
probablemente seguirfamos sentados sobre una bomba ya lista para
explotar.

El dltimo capitulo no busca proponer conclusiones, sino un
ejercicio de identificacién de los desafios que tienen los Estados
latinoamericanos para evitar una ruta que parece inevitable en la
construccién de poderes ilegales. Se ensaya, entonces, una mirada
regional que revela que la solucién a este fendmeno no reside tnica-
mente en medidas de represion o en estrategias aisladas, sino en la
implementacién de politicas integrales que aborden tanto las causas
estructurales como las manifestaciones inmediatas del poder ilegal.
El fortalecimiento de las instituciones, la lucha contra la corrupcién,
el desarrollo social y la modernizacién de las politicas de seguridad
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son elementos esenciales para contrarrestar la influencia de redes
criminales que operan a escala local y global.

El camino hacia un futuro en el que la legalidad y la justicia
prevalezcan requiere la colaboracién de todos los actores: gobier-
nos, sociedad civil, sector privado y organismos internacionales. La
transformacién del poder ilegal demanda un compromiso renovado
con la democracia, la transparencia y la inclusién, de modo que se
puedan construir espacios en los que las oportunidades sean accesi-
bles para todos y donde el Estado de derecho sea una realidad pal-
pable en cada rincén del continente.

Lalucha contra el poder ilegal es, en tltima instancia, una batalla
por el futuro de América Latina, en la que la superacién de desafios
histéricos y estructurales se traduzca en la posibilidad de construir
un proyecto de desarrollo basado en la legalidad, la justicia y la par-
ticipacién democratica. Los retos son inmensos, pero la capacidad
de la regién para reinventarse y adaptarse a las nuevas realidades es
igualmente notable. El desafio consiste en construir un sistema en
el que la legalidad no sea solo un mandato impuesto, sino el reflejo
de un contrato social renovado, que garantice la proteccién de los
derechos y la inclusién de todos los sectores de la sociedad.

El reto es arduo y el camino esta lleno de obstaculos, pero la his-
toria de América Latina demuestra que la resiliencia y el compro-
miso pueden superar incluso los desafios mds complejos. La lucha
contra el poder ilegal es, en esencia, una lucha por la dignidad, la
justicia y la posibilidad de un futuro en el que la legalidad y la inclu-
sién sean los motores del progreso.
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